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Transparentnost proraduna JLRS-ova je (konaCno) postala sveprisutna
politicka tema u Hrvatskoj. Medutim, transparentnost je vrlo Sirok pojam,
Sto je dovelo do toga da svatko moze tvrditi da upravlja JLRS-om
transparentno. Stoga smo izradili ovaj vodiC¢ koji objasnjava Sto je to
potpuna transparentnost, Cime Zelimo uvesti kriterije minimalne
prihvatljive razine transparentnosti proracuna JLRS-ova.

Kome je dokument namijenjen?

Prvenstveno zupanima, gradonacelnicima i nacelnicima koji su
najodgovorniji za uvodenje transparentnog uvida u troSenje proracunskih
sredstava u JLRS-ovima. Zatim, zastupnicima u vije¢ima i skupstinama
JLRS-ova koji su najodgovorniji za raditi pritisak da se ovi principi potpune
transparentnosti uvedu u njihovoj JLRS. Na kraju, svim gradanima koji
imaju pravo na uvid u svaki, pa i najmanji, detalj troSenja novaca iz
prorac¢una JLRS-ova i voljni su raditi politicki pritisak.

Koja je zakonska osnova za objavljivanje svih
pojedinacnih isplata iz proracuna?

Gradani imaju pravo na uvid u sve detalje troSenja javnih sredstava po
nizu osnova:

- Radi se o ustavnom pravu gradana, jer ¢lanak 38. Ustava kaze ,Jamci se
pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne viasti”.

- Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi to pravo
implementira kroz svoj Clanak 68.a koji kaze: ,Opcina, grad i Zupanija
duzne su javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava na
svojim mreznim stranicama tako da te informacije budu lako dostupne
i pretrazive.”

- To je u biti ponavljanje zakonske obaveze koja ve¢ proizlazi iz Zakona o
pravu na pristup informacijama, jedino Sto se sada odekuje da gradani
ne moraju poslati upit kako bi dosli do informacija, nego JLRS mora to
objaviti sama.

- Pritom je vazno znati da se pristup podacima ne moze osporiti kroz Opcu
uredbu o zasStiti podataka (GDPR), ali objava podataka mora biti
popracena GDPR elaboratom koji opisuje koji se podaci objavljuju,
temeljem kojih zakonskih osnova, te kako se pritom Stite osobni podaci
koji su podlozni GDPR-u (npr. podaci o maloljetnicima, ukupni troSak
place, a ne neto iznos, zastita osobnih podataka potencijalno iznesenih u
opisu stavki isplata, itd.)
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Ako gradani ve¢ imaju pravo na informaciju, zasto
transparentnost?

Istrazivanja pokazuju da ¢ak 97% gradana Hrvatske smatra da je korupcija
vrlo rasSirena (1). Pritom, kao nositelje te korupcije gradani istiCu politi¢are
na svim razinama vlasti, te postupke dodjeljivanja poslova troSenjem
proracuna tijela javne vlasti. U postojanje korupcije na lokalnoj ili
regionalnoj razini vlasti vjeruje 93% gradana Hrvatske.

Ocito je da ustavno i zakonsko pravo javnosti na informacije o troSenju
javhog novca, o zapoSljavanju u upravi JRLS-ova, te provedbi javnih
natjeCaja i nabava, nije zazivjelo. Postoji niz sudskih presuda u korist
gradana kojima su bili uskraceni podaci o detaljima troSenja javhog novca.
Opstrukcije oko pristupa takvim podacima su stoga iskljuCivo politiCke
prirode.

Zato su potrebne radikalne promjene u otvorenosti proracuna JLRS-ova
prema gradanima. Medutim, za posti¢i potpunu transparentnost
proracuna nije svejedno kako se ti podaci objavljuju i u kojem opsegu,
jer trenutno propisane zakonske obaveze se mogu ispuniti, a da se novac i
dalje troSi netransparentno.

Institut za javne financije (IJF) nam je dao peticu za
transparentnost. Sto to znaci?

Ako imate razinu 5 transparentnosti po mjerilu IJF-a, to ne znaCi
automatski i da ste potpuno transparentni. Ali ako nemate postignutu
njihovu razinu 5 onda znaéi da sigurno niste dovoljno transparentni.
Drugim rijeCima, od JLRS-ova se oclekuje da dosegnu razinu 5
transparentnosti po mijerilu IJF-a, te uz to primjene i principe potpune
transparentnosti.

IJF u svojem istrazivanju prati broj kljuénih proracunskih dokumenata
objavljenih na mreznim stranicama lokalnih jedinica po¢etkom godine.

(1) https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2247
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« izvjeStaju o godiSnjem izvrSenju proracuna za pretproslu godinu
izvjesStaj o polugodiSnjem izvrSenju proracuna za prosiu godinu
prijedlog proracuna za tekucu godinu

izglasani proracun za tekucu godinu

Konkretno, radi se o:

proracunski vodi€ za gradane za tekucu godinu.

Pritom IJF navodi (2) da ,puka objava ovih pet proracdunskih
dokumenata ne znaCi da su te jedinice apsolutno proracunski
transparentne, niti da im je vodstvo apsolutno proracunski odgovorno,
nego je samo potvrda da su se lokalne jedinice pridrzavale Zakona o
proracunu, Zakona o pravu na pristup informacijama | preporuka
Ministarstva financija. Tolika razina proracunske transparentnosti moZze
se smatrati tek prvim korakom prema potpunijoj proracunskoj
transparentnosti,..”

Sto je potpuna transparentnost?

Kod potpune transparentnosti prikazuju se basS sve isplate iz proracuna.
Ne samo isplate kroz poslovne odnose s pravnim i fiziCkim osobama ili
samo kroz postupke nabavke, nego i sve druge isplate fiziCkim osobama,
uklju€ujudi i bruto place svakog zaposlenog i njihov identitet, putni nalozi,
troSkovi na ruckove, i slicno. Pritom je i nacin prikaza takav da maksimalno
olakSava pretrazivanje svih podataka.

Koji podaci se objavljuju?
Postoje tri skupine korisnika proracuna:

+ Pravne osobe (tvrtke, udruge, ustanove, itd.)

« Fizicka osoba u poslovhom odnosu: obrt, OPG, ugovori o djelu,
autorski ugovori, itd.

+ Fizicka osoba izvan poslovnog odnosa: zaposleni, primatelji nagrada,
donacija, pomodi, itd.

(2) https://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/119.pdf
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Minimalna lista podataka o svakoj pravnoj ili fizickoj osobi iz te
tri skupne koja se u potpunoj transparentnosti mora objaviti je
sljedeca:

- OIB

+ Ime i Prezime/Naziv tvrtke

- Datum isplate ili datum knjizenja troSka

+ lznos isplate

+ Opis/svrha isplate

Uz to, preporucljivo je objaviti i druge podatke koji olakSavaju analizu,
poput poStanskog broja primatelja isplate, ili ekonomska, funkcijska ili bilo
koja druga klasifikacija pod kojom se proracunski vodi isplata. Moguce je
objaviti ugovore ili natjeCaj kroz koji se neka isplata povezuje. Sve to
povecava razinu transparentnosti, ali gore spomenuti minimum mora
postojati.

Kako se podaci objavljuju?

Kod potpune transparentnosti neophodno je da se podaci mogu lako
pretrazivati kroz trazilicu dostupnu preko Internetskih preglednika.

U trazilici se mora modi unijeti izraz i trazilica ispisuje sve isplate u kojima
neki od podataka sadrzi unijeti izraz.

Trazilica mora omoguciti i opciju odabira kriterija za koji nije potrebno
znati Sto se trazi, nego samo raspone vrijednosti koji se traze (npr., unosi
se samo raspon datuma ili iznosa isplata). Bez takve opcije ne bi bilo
moguce lako pronaci sve isplate.

Objavljeni podaci moraju biti dostupni i preko programskog sucelja (API).
APl omoguduje strojni pristup kompletnoj bazi isplata i ako netko zeli, ima
pravo kroz API povuci sve podatke iz baze. Takvih korisnika ¢e biti malo,
ali su izuzetno bitni za javni interes jer otvaraju mogucénosti detaljnih
istrazivanja mogucih nepravilnosti u isplatama iz proracuna JLRS-ova.
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Sto s GDPR-om? Smiju li se objavljivati imena ljudi i
njihovi OIB-ovi?

Svaki objavljeni podatak ima pridruzenu GDPR kategoriju u popratnom
GDPR elaboratu — mjerilo koliko je interes javnosti prevladavajucéi u odnosu
na pravo na zastitu privatnosti.

Pravni savjet da ne smijete objaviti identitet ili OIB zaposlenika u opc¢inskoj,
gradskoj ili zupanijskoj upravi je pogreSan. Znamo iz prakse da postoji
osjetan nedostatak razumijevanja GDPR-a kod pravnih sluzbi JLRS-ova,
gdje objava OIB-ova izaziva najveci otpor. Stvarna situacija je zapravo
obrnuta — ne smijete objaviti imena bez OIB-ova.

Ime i prezime zakonski nije jedinstveni identifikator osobe, nego je to OIB.
U trenutku kada interes javnosti prevlada u odnosu na pravo na zastitu
privatnosti, Sto kod iznosa bruto place (preciznije, ukupnog troska place,
tzv. bruto 2 iznosa) jest sluCaj, potrebno je podatke objaviti bez rizika
zamjene identiteta. U tu svrhu uveden je OIB.

Porezna uprava je joS 2010. godine, prilikkom uvodenja OIB-a, javno
obznanila (3) da OIB nije tajni podatak i da znati neciji OIB ne znaci da
se on moze na bilo koji nacin zloupotrijebiti. Upravo temeljem tog stava
izraden je pravni okvir za objavu OIB-ova gradana u raznim javnim
registrima gdje prevladava interes javnosti.

Buducdi da je GDPR c¢esto to¢ka prijepora kod potpune

transparentnosti proracuna, preporuc¢ujemo detaljno ¢itanje naseg
GDPR elaborata na:

https://transparentor.org/wp-content/uploads/2021/03/Elaborat-GDPR-2021-03-28.pdf

Zasto je APl vazan?

MnosStvo nepravilnosti nemoguce je otkriti jednostavnim pretrazivanjem
isplata, nego je potrebno uloziti trud kroz strojne pretrage i usporedbe s
drugim izvorima informacija. Na primjer, povezivati OIB-ove isplata iz
proracuna i OIB-ove vlasnika zemljiSta ili OIB-ova osoba u rodbinskoj ili
poslovnoj vezi.

(3) https://www.porezna-uprava.hr/HR OIB/OIB publikacije/OIB%20web.pdf
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Takvim istragama bavit ¢e se mali broj ljudi, ali rad tih pojedinaca je od
velike vaznosti po javni interes, jer mogu otkriti malverzacije s proraCunom
koji obi¢ni gradani ne bi mogli otkriti sami.

Takoder, API daje moguc¢nost da se uz isplate veze puno viSe podataka od
onih koji su vidljivi kroz jednostavnu trazilicu. Uostalom, strojni pristup kroz
APl omogucuje i da netko razvija svoje aplikacije koje ¢e gradanima
prikazati podatke na pregledniji nacin.

U redu, objavili smo sve isplate kako ste naveli. Mozemo
li sada raspravu o transparentnosti konacno zavrsiti?

NipoSto! Ovo je tek vasS pocetak. TransparentnoS¢éu je potrebno pokriti
Citav niz tema iz zivota JLRS-ova. Ovim korakom ulili ste gorivo u auto koji
se zove ,transparentnost”. Sada s tim autom krenite na dug put upravljanja
javnim dobrom, pa tako posjetite postupke javne nabave, provozajte se
prenamjenama GUP-a, razgledajte postupke zaposljavanja, podite u goste
javnim ustanovama i tvrtkama u vlasnistvu JLRS-ova.
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